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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

fi.remissvar@regeringskanslie
t.se

alexandra.wingmark@regerin
gskansliet.se

Yttrande om Finansdepartementets PM "forstarkt
och forenklad miljéstyrning i bonus-malus-
sytemet” (Fi2020/04288).

MRF har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa ovan namnda
PM

Bonus-malus-systemet allmant

MRF hade reda innan systemets inforande, synpunkter pd att det inte skulle leda till ndgon stérre
styrning mot en snabbare omstallning till en fossilfri fordonsflotta. Detta eftersom systemet endast
inriktar sig pa nya bilar. Bonus vid inkopstillfallet och malus under bilens forsta tre ar. D3 bilar i
Sverige har en medellivslangd pa ca 17 &r och vi har en bilpark pa 5 miljoner bilar s& maste incitament
stracka sig 6ver en langre tid.

Systemet maste vara teknikneutralt, ldngsiktigt och i harmoni med gallande regelverk i EU och
dessutom samverka med dvriga styrmedel. Har maste vi tyvarr konstatera att man genom att
forandra fyra olika typer av styrmedel inom loppet av ett halvar, utan att presentera en gemensam
konsekvensanalys, istallet riskerar att bromsa den fina utveckling vi ser just nu nar det galler att
minska klimatpaverkan fran latta fordon. For att na Sveriges mal om 70% minskning av
klimatpaverkan fran transportsektorn kravs att alla styrmedel samverkar effektivt.

Dessutom behandlar detta PM bara malusdelen av Bonus-malussystemet utan att bonusdelen berors.
Bonus-malussystemet ar ett integrerat system dar malusen, den under tre ar forhdjda skatten,
finansierar bonusen som ar kopplad till koptillfallet. Det bor behandlas som en enhet dven om det
omfattas av olika lagstiftning. Infor introduktionen av Bonus-malus denl juli 2018 skickades forslaget
ut som en remiss innehallande bade bonus- och malusdelen.

Vi kommer att vava in synpunkter pa hela Bonus-malussystemet i vart remissvar men dven
sammanlagda effekter av de andra styrmedel som ocksa kommer att introduceras
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Vihar i detta remissvar valt att behandla latta lastbilar i ett separat avsnitt da forutsattningarna for
latta lastbilar ar sa skilda fran personbilar bade nar det galler modellutbud, storlek och
drivmedelsforbrukning samt EU-krav gallande utslapp av koldioxid.

Bakgrund

Det reviderade Bonus-maluussystemet som foreslas trada i kraft den 1 april 2021 innebar:

1. Hojd malusda:
e  Malusgranserna sanks fran 95 g/ km till 90 g/km och fran 140 g/km t.o.m. 130 g/km
e Malusen hojs fran 82 kr/g till 107 kr/g 6ver 90 g/km t.0.m. 130 g/km
e Malusen hojs fran 107 kr/g till 132 kr/g 6ver 130 g/km

2. Bonusen for elbilar hgjs fran 60 000 kr till 70 000 kr

3. Bonusen for laddhybrider sanks i snitt med ca 10 000 kr, gréansen fér bonus sanks till 60 g/km

MRF synpunkter pa de foreslagna forandringarna av Bonus-maussystemet med fokus
pa malusen

De genomsnittliga koldioxidutslappen for nya personbilar sanktes 2019 till 120 gram fradn 122 gram
2018. Hittills ar, t.o.m. oktober ligger de genomsnittliga koldioxidutslappen for nya personbilar pa 98
g/km. Denna rekordsankning beror pa kraftigt 6kad andel laddbara bilar, 28,9% hittills i ar. Stora
delar av forklaringen till den stora sankningen ar styrmedel som Bonus-malus, sénkt formansvarde
for elbilar och laddhybrider samt storre utbud av laddbara bilar och utbyggd laddinfrastruktur.

Vi ar positiva till att bonusen for rena elbilar héjs fran 60 00 kronor till 70 000 kronor men staller
oss fragande till att bonusen minskas med 8 000 - 10 000 kr for de vanligaste laddhybriderna.
Detta &r olyckligt da laddhybriderna star for drygt 70 % av de laddbara bilarna och utgér en
inkérsport till laddbara bilar for manga kunder. Laddhybriderna ar dessutom ett utmarkt
alternativ sa lange infrastrukturen for laddning inte ar tillrackligt utbyggti hela landet.

Atti detta lage dessutom kraftigt hoja malusen for bransleeffektiva fordon med férbranningsmotor
sander helt fel signaler. Sedan malusen ersatte den tidigare koldioxidbaserade fordonsskatten
har skatteuttaget 6kat med mellan ca 250 och 800% beroende pa bilmodell. Det ar viktigt att de
som i dagslaget inte har mojlighet att skaffa en laddbar bil eller gasbil har mojlighet att valja en sd
snal bil som mojligt och kéra den pa sd hog andel biodrivmedel som maijligt. Utformningen av
malusen dventyrar annars saval fornyelsen av fordonsparken som minskad klimatpaverkan. En
fornyad fordonsflotta med nyare bilar med hog sakerhetsniva och darmed aven hog utrustningsniva
avseende sakerhetssystem ar dessutom viktigt for det 6kad trafiksakerhetinom ramen for
Nollvisionen.

Nar styrmedel skarps ar det viktigt att det sker stegvis. Att sdnka granserna for malusen fran
140 g/km till 130 g/km och fran 95 g/km till 90 g/km &r forutsagbart och effektivt och féljer
utvecklingen mot energieffektivare fordon och borde vara en tillracklig forandring.
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Dessutom bor saval malusen som bonusen fordelas éver fler ar for att fa en effekt daven pa
begagagnatmarknaden.

Teknikneutralitet beaktas inte fullt ut

| dagens Bonus-malussystem undantas gas- och E85-bilar fran malusen och far istéllet en lagre skatt.
Har ar det viktigt att alla biodrivmedel behandlas likadant.

Alla "biobranslebilar” som kors pa biodrivmedel, aven HV0100, bor fa den lagre fordonsskatten som
gas- och E85-bilar har idag. En mojlighet ar att infora ett krav pa att fordonen kors pa biodrivmedel for
att vara beréattigade till den lagre skatten for att sakerstalla att de verkligen kors pa biodrivmedel. |
dagslaget erbjuder ett tiotal bilméarken bilar som ar godkanda for att kéras pa HV0100.

Latta lastbilar, hansyn bor tas till transportnyttan. Malusen maste justeras.

Registreringarna av nya |atta lastbilar, upp till 3,5 ton, har minskat kraftigt under varen. Hittills i ar har
registreringarna av latta lastbilar minskat med drygt 40 procent. Under perioden januari till augusti
minskade registreringarna i Sverige mest i hela EU. Forklaringen till denna kraftiga minskning beror
inte enbart pa Coronakrisen, utan ocksa pa att det svenska Bonus-malussystemet slar hart mot latta
lastbilar.

En storre latt lastbil har helt andra luftmotstdnd och rullningsmotstand &n en personbil och darmed
hogre bransleforbrukning och koldioxiduslapp. Darfor skiljer man i EU pa de bindande
utslappskraven for koldioxid. For personbilar ar det 95 g/fkm som galler till 2021 enligt EU-férordning
2009/443 och for latta lastbilar 147 g/km till 2020 enligt EU-férordning 2011/510. | det svenska
Bonus-malussystemet tar man inte hansyn till det. Detta far stora negativa konsekvenser for de
storre latta lastbilarna som nu far en malus pa mellan 20 000 kr och 35 000kr fran 1 april 2021.
Detta paverkar givetvis de foretagare som har dessa som sina arbetsredskap.

Risken finns att vi inte far ndgon fornyelse av bilar i detta segment och attimporten av tre ar gamla
tranportbilar 6kar dramatiskt. Detta ar kontraproduktivt nar det galler minskningen av
koldioxidutslapp fran latta lastbilar och férnyelsen av fordonsflottan. Det ar det dessutom viktigt att
papeka att utbudet av klimatbonusbilar ar starkt begransat och att kraven pa laddinfrastruktur
rackvidd etc. ar helt annorlunda an for personbilar. Andelen laddbara latta lastbilar hittills i ar ar ca
5%, att jamfora med ca 29% for personbilar.

Darfor bor malusen for en storre latt lastbil justeras sa att den 6kar i en lagre takt:

e Justera utformningen av malusen for storre latta lastbilar. Bor gélla latta lastbilar fr.o.m. klass 3
(tianstevikt 1735 kg och hogre). Annars riskerar vi att dessa storre latta lastbilar valjs bort beroende pa
hog malus, ofta 6ver 20 000 kr per ar, och istallet for en transport kan det bli tva transporter med mindre
latta lastbilar med betydligt hogre sammanlagd klimatpaverkan. Darfor skiljer man i EU pa de bindande
utslappskraven for koldioxid till 2021. For personbilar ar det 95 g/km och for latta lastbilar 147 g/km.
Darfor bor en mer rattvis malus inforas for storre latta lastbilar samtidigt som risken minskar for att
fornyelsen stannar av och att importen 6kar.
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e Inforett lagre koldioxidbelopp for latta lastbilar i klass 3 (tjanstevikt dver 1735 kg). Sdnk
koldioxidbeloppet fran 132 kr per gram koldioxid till 42 kr per gram koldioxid for latta lastbilar i klass 3
som slapper ut mer an 185 g/km.

Den foreslagna andringen for latta lastbilar i klass 3 behover endast omfatta dieselbilar da det nastan
uteslutande ar dieselbilar i detta segment.

Vi ser dessutom en stor méjlighet att 6ka andelen HVO100-bilar om regeringen infor den lagre
fordonsskatten som gas- och E85-bilar har idag

En ytterligare mojlighet ar att inféra samma mojlighet till enklare avstallning av fordonet, nér det inte
brukas, som nyligen inforts for husbilar. | stort sett alla latta lastbilar &r arbetsredskap och brukas i
betydligt mindre omfattning pa helger och semestrar.

Sammanlagda effekter av fyra dndrade styrmedel

Detta forslag till “forstarkt och forenklat” Bonus-malussystem riskerar att bromsa upp omstallningen
till renare och effektivare drivlinor och minskningen av klimatpdverkan fran transportsektorn om man
vager in den sammanlagda effekten av alla forslag till forandrade styrmedel:

1. Ingenforlangning av den tillfalliga nedsattningen av formansvardet - traderikraft 1jan 2021

2. Forsta agaren blir aterbetalningsskyldig av bonusen vid exportinom fem ar - trader i kraft 1 jan 2021, har
varit pa remiss

3. Reviderat Bonus-malussystem, malusdelen - traderikraft 1 april 2021, pd remiss
Reviderat Bonus-malussystem, bonusdelen - trader i kraft 1 april 2021, skickas pd remiss under
jan/feb 2021

4. Hojning av formansvarden - 1 juli 2021 - pa remiss till 24 januari

Tyvarr aventyras den positiva utveckling vi har sett nar det galler minskade koldioxidutslapp fran
latta fordon da fyra styrmedel andras utan att en konsekvensanalys som tar hansyn till de
sammanlagda effekterna av de olika styrmedlen, genomforts.

Nar den tillfalliga nedsattningen av féormansvardet for elbilar, laddhybrider och gasbilar upphér fran
arsskiftet och den foreslagna hojningen av formansvardet fran 1 juli 2021 sa ar det stor risk att
andelen tjanstebilar minskar. Tjanstebilarna har hittills haft stor betydelse for att férnya
fordonsparken och satta klimatbonusbilar pd marknaden, som sedan kommer ut som begagnade till
privatpersoner.

Dessutom skapar forslaget om aterbetalning av Bonus stor osakerhet hos leasinggivare, aterforsaljare
och kunder nar den forsta dgaren riskerar att bli aterbetalningsskyldig av hela bonusen vid export
inom fem ar.
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Sammantaget tror vi att det foreslagna reviderade Bonus-malus systemet ihop med ovriga
forandrade styrmedel:

e Skapar stor osakerhet i branschen och hos kunderna och ger fel signalvarde

e Riskerar att bromsa upp férnyelsen av fordonsflottan, sarskilt for snala effektiva personbilar med
forbranningsmotorer och latta lastbilar

e Riskerar att fordrdja omstallningen till renare drivlinor

e Riskerar att den positiva trenden géllande koldioxidutslapp fran nya bilar bryts

e Riskerar att forsvara mojligheterna att nd 70 % reduktion av klimatpdaverkan fran transportsektorn
e Skapar stor ryckighet med olika inférandetidpunkter och svart att harleda effekterna

e Paverkar mobilitet och transportkostnader negativt

MRF anser

MRF anser att det bor tillsattas en utredning som ser dver konsekvenserna av samtliga nu
liggande forslag (med olika ikrafttradandetidpunkter), annars riskerar vi att fa en férsening av
omstallningen av fordonsflottan, forsamring av naringslivets konkurrenskraft och en forsamrad
mobilitet i samhallet. Vi deltar girna i sadana diskussioner.

MRF avstyrker forslaget att hoja malusen

MREF tillstyrker forslaget att sénka granserna for malusen 140 g/km till 130 g/km och fran 95
g/km till 90 g/km

MREF tillstyrker en hojning av det hogsta beloppet for bonus till 70 000 (ej med i detta PM)
MRF avstyrker forslaget att andra bonusbeloppen for laddhybrider (ej med i detta PM)

MRF menar att en sarskild malus-skala ska inforas for latta lastbilar

Stockholm den 24 november 2020

Charlie Magnusson

Ansvarig press, opinion och samhalle pa MRF
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